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Manovra economica, per 1l Sud tempi bui

Marco Causi
uale futuro per il Mezzo-
giorno dopo la manovra
e in attesa del federali-
smo? In poche settimane il Go-
verno Berlusconi ha stravolto
l'impianto delle politiche per lo
sviluppo territoriale nelle aree
svantaggiate del paese. Non si
tratta soltanto di decurtazione
di fondi, che pur c'é stata e nep-
pure marginale. Si tratta soprat-
tutto di una serie di deleghe in
bianco che il Governo si é fatto
dare dal Parlamento e che ri-
schiano di mettere la parola fi-
ne alla riforma dell'intervento
nel Mezzogiorno avviata nel
1998 da Carlo Azeglio Ciampi.
Lerisorse esistenti, di provenien-
za comunitaria e nazionale, so-
no oggi destinate - in seguito ad
un complesso processo di nego-
ziazione con la Commissione
Europea e di concertazione con
Regioni, Entilocali e soggetti so-
ciali, condotto nella fase finale
della legislatura 2001-2006 e
nei due anni del Governo Prodi
- ad un piano per il migliora-
mento della quantita e della
qualita dei servizi pubblici di ba-
se: il sisterna dell'istruzione (con
il coinvolgimento del Ministe-
ro centrale preposto), la cura del-
le persone (in particolare asili ni-
do e assistenza agli anziani, con
il coinvolgimento dei Comu-
ni), la gestione dei rifiuti e il ser-

vizio idrico (con il coinvolgi-
mento delle Regioni).
Insomma, per la prima volta
nella storia, antica e recente,
dell'intervento "aggiuntivo" per
il Sud, le risorse "straordinarie”
sono state incanalate verso i ser-
vizi "ordinari" essenziali per il
tessuto socio-economico dei ter-
ritori e per il loro sviluppo "dal
basso", evitando il rischio di
una dispersione a pioggia. Perla
prima volta si € superato un ap-
proccio conflittuale Stato-Regio-
ni, dando spazio a interventi ge-
stiti da Ministeri, cosi come da
Enti locali territoriali. Per la pri-
ma volta, la programmazione ¢
stata ancorata a precisi obiettivi
quantitativi, su cui misurare la
capacita delle amministrazioni
pubbliche beneficiarie dei dena-
ri: ad esempio, quota di abban-
dono scolastico (da ridurre),
quota di bambini utenti del ser-
vizio di asilo nido (da aumenta-
re), percentuale di raccolta diffe-
renziata (da aumentare), ed altri
ancora.

Che ne sara di questo impianto
programmatico, peraltro frutto
di un decennio di elaborazione
cultarale e istituzionale a cui
hanno contribuito governi, na-
zionali e regionali, di orienta-
mento eterogeneo? Potrebbe,
con tutta semplicita, essere an-
nullato.

Nellamanovra triennale la dele-
ga in bianco al Governo non
prevedeva neppure un vincolo

di destinazione territoriale delle
risorse, che garantisse al Sud co-
me in passato 1'85% dei fondi di-
sponibili. Questo vincolo ¢ sta-
to reintrodotto nella legge solo
grazie agli emendamenti pre-
sentati dai deputati del Partito
Democratico, che la maggioran-
zanon ha avuto il coraggio dire-
spingere.

Verra mantenuto limportante
programma a sostegno del siste-
ma dell'istruzione di base (e col-
pisce in questo senso il silenzio
del Ministro Gelmini)? Verran-
no mantenute le priorita per asi-
li nido, rifiuti, acqua? Non ¢ da-
tosaperlo, perché i Ministri defl
Economia e dello Sviluppo Eco-
nomico potranno muoversi
con grande discrezionalita, an-
che se forse sottovalutano - in
questi giorni in cui la velocita fa
premio sull'intelligenza - che,
se scegliessero l'azzeramento
della programmazione esisten-
te, dovrebbero riaprire il nego-
ziato con la Commissione Euro-
pea e con le Regioni, con il ri-
schio di gravi ritardi operativi.
Le scelte del Governo Bertusco-
ni nella manovra economica
triennale non sono un buon
viatico per il Mezzogiorno in re-
lazione a cid che potrebbe acca-
dere nellambito del federali-
smo fiscale.

Per il Sud infatti i possibili bene-
fici del federalismo potranno
manifestarsi solo se verra rico-
nosciuto il grande divario che

tuttora esiste nell'offerta e nella
qualitd dei servizi pubblici es-
seriziali. Un divario che non si
supera con qualche grande ope-
ra, ma con un lavoro di lunga le-
na sulla cura dei beni pubblici
locali e sulla qualita dell'ammi-
nistrazione ordinaria e quoti-
diana dei territori svantaggiati,

anche aiutata da tecniostrutture
nazionali (come il Dipartimen-

to per le Politiche di Sviluppo e
Coesione del Ministero dello
Sviluppo Economico, che an-
drebbe quindi rafforzato, e non
indebolito com'¢ nei piani del
Governo).

Un divario, poi, che si supera
con risorse che dovranno veni-
renon solo dai meccanismi del-
la perequazione fiscale, che il fe-
deralismo dovra garantire attra-
verso lo Stato unitario, ma an-
che dall'uso mirato delle risorse
"aggiuntive" sui servizi fonda-
mentali di prossimita.

Da questo punto di vista, la ten-
denza a sostenere che i proble-
mi del Mezzogiorno potranno
essere risolti grazie a una vaga
concentrazione delle risorse e
qualche generica infrastruttura
strategica non promette nulla
di buono. Questa tendenza
sembra figlia soltanto di un mi-
ope tentativo di rimozione del-
la difficolta e dell'impegno ne-
cessario ad affrontare i grandi
problemi e le grandi sfide che il
Mezzogiorno pone all'intera Ita-
lia. Ma rimuovere i problemi
non ¢ certo il miglior modo per
alutarne la soluzione.
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